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O efeito conjugado das tendéncias

jad conhecidas da globalizagdo com

0s acontecimentos recentes das crises
das dividas soberanas e da debilidade
dos Governos, faz do mundo de hoje
uma realidade bem mais complexa

do que era em 2005 quando efectudmos
o primeiro Ernst & Young Portuguese
Attractiveness Survey.

Desde entdo a Europa perdeu 38%
($190,6 mil milhdes) dos fluxos mundiais
de investimento directo estrangeiro
("IDE"), a quota de mercado na captacdo
de investimento cafu de 32% para 27%

e a contribuicdo para o PIB caiu de 3,5%
para 1,8%.

E Portugal? No mesmo periodo o IDE
captado passou de $3,9 mil milhGes
para $1,4 mil milhdes (queda de 63%),
e a contribuicdo para o PIB caiu de 2,1%
para 0,6%. No nosso caso as perspectivas
de deterioracdo do rating de Portugal
ao longo de 2010 conduziram

ao cancelamento de decisdes

de investimento, e tornou muito
vulnerdvel a permanéncia dos
investidores j& instalados.
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A solucdo? Infelizmente ndo hd muitas
formas diferentes de resolver este
problema. A Europa tem que deslocar da
fase de estagnacdo em que se encontra
de forma a consequir concorrer com

as economias de crescimento rdpido

na captagdo de investimento. Mas como
nunca conseguira crescer ao mesmo
ritmo, tem que ser fiscalmente agressiva
e ndo perder de vista os restantes
factores de competitividade, se quiser
garantir a sustentabilidade do modelo
de producdo de produtos e servigos

de elevada qualidade, para além

da continua aposta na inovacdo

e no empreendedorismo.

Que licdes podemos retirar
para Portugal?

Em primeiro lugar sdao os destinos

gue concorrem pelo investimento,

ndo os paises. E estes estdo enraizados
em malhas urbanas cada vez mais
importantes. Temos que recuperar a
importancia da infra-estrutura urbana na
fixagdo e criagcdo de hubs de inovacdo.

E desta forma integrar o patriménio
histérico e cultural das nossas cidades na

constituicdo de popula¢cbes multiculturais.
Em segundo lugar temos que concentrar
as nossas energias nos sectores

com capacidade de atracgdo de IDE

a curto-prazo: turismo, geoldgico

e tecnologias de informacao.

Em terceiro e por ultimo, temos que
almejar atrair IDE sobre a forma de capital
de risco internacional, e neste aspecto

as redes informais entre empresas,
universidades, institutos de investigacado,
fundos de venture capital, assumem
especial relevancia.




O triunfo das cidades

Edward Glaeser

Professor de Economia - Universidade de Harvard

e Autor de “O triunfo das cidades”

O valor das cidades reside na capacidade
destas em potenciar um dos maiores
activos da humanidade: conseguirmos
aprender com as pessoas que nos
rodeiam. As concentracdes de talento
urbano originam a criagdo de um pélo

de saber que em muito fomenta o capital
humano. Ha muito que as dreas urbanas
possibilitam a invencdo colaborativa -
desde a filosofia ateniense a musica
vienense, até a criacdo do arranha-céus -
sendo esta responsavel pelos maiores
sucessos da nossa civilizagdo. O impacto
das mudancas tecténicas no mundo,

tais como as novas tecnologias e a
globalizagdo, aumentou o retorno das
novas ideias e da inovagao - o que tornou
as cidades mais valiosas que nunca.
Muitas cidades europeias passaram por
uma fase de desindustrializacdo sendo
gue a densidade urbana, da mesma forma
gue tornou possivel o transporte

de téxteis através de comboios, estimula
hoje a troca de ideias.

O sucesso das cidades europeias depende
da capacidade destas em atrair e formar
pessoas inteligentes concedendo-lhes

ao mesmo tempo a liberdade para inovar
e serem empreendedores. Para que isso
aconteca, tém de ser realizados
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investimentos adequados na area

da educacdo em detrimento da
regulamentacdo em excesso, bem como
tornar as cidades em locais mais
agradaveis e acessiveis. Para as cidades
europeias, a histéria é simultaneamente
uma béng¢do e uma maldi¢do. Por um lado,
os lindos edificios de Burgos a Barcelona
ajudam a atrair talento mdvel, por outro
a necessidade de preserva-los torna
praticamente impossivel novas
edificagbes, o que faz com que as cidades
europeias se tornem inacessiveis.

O grande desafio das cidades europeias
mais présperas é o de oferecer mais
espaco disponivel nas zonas atractivas
das metrépoles. A necessidade de maior
altura é particularmente ébvia. A chave
passa por encontrar o equilibrio

que preserva, por um lado, a beleza

e 0 encanto do passado e, por outro,

a criacdo de um numero suficiente

de novos apartamentos e espagos
comerciais para que o futuro continue
a ser decidido na Europa.



ot O St 2
"ﬂ;%ﬁ";?j{fmxfgfﬁfﬂ%ﬂ
7 ‘-”’g/""%"’

Contexto global:
competindo num
mundo policéntrico

I




Contexto global: competindo num mundo policéntrico

O mundo tem um nimero crescente de esferas

de influéncia. Pela primeira vez em 2010 as economias
de crescimento rapido captaram mais de metade

do investimento directo estrangeiro (“IDE') mundial.

Esta evolucdo aproxima a quota

de mercado da Europa na captacdo
de investimento, a sua importancia
relativa no PIB mundial, e inaugura
uma era em que tem de voltar a criar
expectativas de prosperidade.

A Unido Europeia captou menos 12%

de IDE ($347M em 2009 para $305M
em 2010) sendo de destacar o desempe-
nho negativo de algumas economias
como a Itdlia -53%), o Reino Unido (-35%)
e a Francga (0%). Na ultima década

a Europa chegou a captar cerca de 43%
do IDE mundial, em 2010 esse valor caiu

Contexto mundial para 26%.

Em termos globais o IDE em 2010 teve
um crescimento moderado de cerca de 5%
(em termos nominais) ficando ainda 37%
abaixo do nivel maximo observado em
2007. A Conferéncia das Nacdes Unidas

("UNCTAD") prevé que apenas em 2013
o IDE mundial consiga atingir os niveis pré
crise. Em 2010 os fluxos de IDE represen-
taram cerca de 2% do PIB mundial, ainda
longe dos 3,5% de 2007.

sobre o Comércio e Desenvolvimento Os dez principais destinos de FDlI em 2010

Valores em US ddlares, Fonte: “Gobal Investment Trends" UNCTAD

Evolucdo do IDE mundial, de 1990 a 2010, a precos e taxas de cambio correntes
Fonte: UNCTAD
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Evolugdo do IDE na Europa, de 1990 a 2010, a precos e taxas de cAmbio correntes e em % de PIB

Fonte: UNCTAD
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Contexto europeu

No seu valor maximo quando medido
em funcdo do PIB (2000) o IDE
representou 7,5% do PIB europeu,
em 2010 ndo ultrapassou os 1,8%.

E neste mundo policéntrico, com esferas
de influéncia divergentes que se vai jogar
a atractividade da Europa. E quais sdo

os trunfos disponiveis? A inovacdo

e a economia do conhecimento sao
ingredientes chave para a aposta
diferenciadora face a outros continentes.

MilhGes USD (eixo esquerdo)

Porém, ndo bastam. A Europa é
reconhecida pela qualidade dos seus
produtos e pela reputacdo das suas
marcas. Doravante terd também que ser
fiscalmente competitiva e encontrar
formas de vender os seus produtos

e servigos de alta qualidade a custos
mais reduzidos.

A fiscalidade pode ser um forte inibidor
do investimento. Mas serd que os
investidores penalizam a diversidade

% PIB (eixo direito)

de regimes de tributagdo existentes

na Europa? Nao necessariamente, desde
logo porque podem optar entre varias
juridic@es.

Porém na condicdo de os niveis de
tributagdo serem competitivos.

Aqui destaca-se o facto da Irlanda ter
mantido a sua taxa de IRC e o Reino Unido
ter reduzido a sua de 28% para 26%,

com o objectivo de alcangar os 23%.

De acordo com o Ernst & Young European Attractiveness Survey,
a reducao da carga fiscal e dos custos de trabalho sao dois objectivos
a nao perder de vista para a sustentacao da retoma econdémica.
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O que pode tornar a Europa mais competitiva?

Reduzir a carga fiscal 34%

Reducdo custos
com mé&o-de-obra

Apolar as PME's
Apoiar as industrias de
alta tecnologia e inovacédo .
Flexibilizar a regulacdo 8
laca
da concorréncia

(RN RN R R R RN
0% 5%  10% 15% 20% 25% 30%  35%

28%

Fonte: Ernst & Young European Attractiveness Survey 2011

Quais as cidades onde poderd surgir
a préxima Microsoft ou a Google?

Xangai 14%
Sdo Francisco / Silicon Valley 10%
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Fonte: Ernst & Young European
Attractiveness Survey 2011

N&o basta apostar na competitividade
preco para produtos e servicos de alta
qualidade. E necessario alavancar

o potencial das cidades como hubs

de inovacdo. Actualmente sdo os destinos,
mais do que paises, que concorrem

pela captacdo de investimento.

A qualidade das infra-estruturas urbanas,
e a capacidade de integrar os centros
histéricos em populacées multiculturais,
sdo factores que devem ser capitalizados
para transformar as cidades em hubs

de inovacdo e talento.

E neste aspecto a Europa estd a perder
terreno. Se considerarmos as 15 possiveis
cidades onde poderd surgir a préxima
Microsoft ou Google, a Europa apenas
consegue colocar 5 nesse ranking.
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A importancia da fiscalidade
e das instituicdes na captacao de IDE!

Tomas Oliveira da Silva e Paulo Julio

Técnicos do Gabinete de Estratégia e Estudos
do Ministério da Economia e do Emprego

S&o vdrios os determinantes do IDE
apontados na literatura econémica.

Em geral, estes podem ser classificados
em 4 categorias distintas: geogréficos,
econdmicos, institucionais e fiscais.

Os fatores geograficos sdo impossiveis
de modificar, enquanto os fatores
econdmicos, como o PIB, o crescimento
econdmico ou os custos do trabalho,
apenas podem ser influenciados no
longoprazo, estando a sua evolugao
dependente de politicas econdmicas

e de reformas estruturais que promovam
a eficiéncia, a competitividade,

e a qualidade institucional. Por outro
lado, os fatores institucionais e fiscais
podem ser objeto de acdo direta por
parte dos agentes politicos, através

da implementacdo de acdes
reformadoras que visem melhorar,

por exemplo, a competitividade fiscal,
0 ambiente de negécios ou a flexibilidade
do mercado de trabalho.

Com o objetivo de aferir o impacto
potencial no IDE associado a uma reforma
institucional em Portugal e a um aumento
da competitividade fiscal, foram
realizados 2 estudos independentes?.

O primeiro estudo procura identificar

as dreas institucionais em que Portugal
apresenta pior performance, e aferir
aquelas onde a convergéncia para o nivel
da UE apresentaria efeitos mais
significativos sobre o IDE. Sdo utilizadas
3 bases de dados nesta analise - Index of
Economic Freedom, International Country
Risk Guide e Doing Business. Este estudo
mostra gue o nosso pais tem ainda um
caminho a percorrer no que respeita

a reforma das suas institui¢cdes. A titulo
exemplificativo, a convergéncia de
Portugal para a média da UE15 de um
conjunto de indicadores institucionais
mais relevantes para as empresas implica
um aumento no IDE em cerca 60%.

Entre as dreas cuja reforma apresenta
um maior impacto destaca-se

a flexibilidade do mercado de trabalho,

o funcionamento do sistema financeiro

e a corrupcgdo.

O segundo foca-se no impacto que os
impostos sobre as empresas tém nas
decisdes de localizacdo de IDE na Europa.
Neste estudo foi utilizada a base de dados
European Investment Monitor

da Ernst & Young. Os resultados indicam
gue, por cada ponto percentual (p.p.)

Este texto foi escrito ao abrigo do novo acordo ortografico

de reduc¢do na taxa de imposto (Effective
Average Tax Rate), a probabilidade

de Portugal atrair um projeto de IDE
aumenta aproximadamente 3,1%.

Este impacto pode ser entendido mais
facilmente quando comparado com
outros determinantes do IDE. Assim,
areducdo de 1 p.p. na taxa de imposto
é equivalente a uma reducdo nos custos
do trabalho anuais em cerca de 1.000
euros (equivalente a uma reducdo de
5,6%), ou a um aumento do crescimento
econémico em 0,2 p.p.. Os projetos

no setor industrial sdo os mais
fomentados pela reducdo da taxa

de imposto.

1 As opinides expressas neste artigo sdo da exclusiva
responsabilidade dos autores e ndo correspondem
necessariamente a opinido do Ministério da
Economia e do Emprego.

2"FDI and institutional reform in Portugal”,

Paulo Julio, Ricardo Pinheiro Alves e José Tavares;
e "Corporate taxes and the location of FDI in
Europe”, Tomds Oliveira da Silva e Sérgio Lagoa.
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2010 o impacto negativo
da deterioracao do rating

2004, ficando abaixo do 1% do PIB.
Desde 2006 que a contribuicdo média
do IDE para o PIB na Europa é superior
a de Portugal em cerca de 1,7%.

O IDE liquido captado por Portugal

em 2010 (entradas menos saidas)

ndo ultrapassou os € 1,1 mil milhdes,
representando uma queda de 46% face
a 2009 e o valor mais modesto desde

% do IDE no PIB na Europa e em Portugal entre 1990 e 2010
Fonte: UNCTAD
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Quais sdo as principais ameacgas
a captacgdo de IDE?

Fonte: Ernst & Young European Attractiveness Survey
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Estas respostas apontam para a
evidéncia de que os paises europeus

gue se defrontam com estes problemas
ndo apresentam um contexto favordvel

a captacdo de investimento. Este facto
aliado a complexidade politica da Europa,
torna ainda mais dificil a aceitagdo

de impostos elevados, mesmo tendo

em conta a eventual imagem

de qualidade dos produtos.

Em Portugal estes efeitos negativos foram
amplificados pela deterioragdo do rating
da Republica que abortou muitos investi-
mentos, sobretudo a nivel de operacdes
de Fusdes & Aquisicoes.

Qual o efeito que a deterioracdo do rating de
Portugal teve na atractividade do Pais?

13% 9%

19%

De acordo com o survey da Ernst & Young
uma larga maioria dos investidores
considera que as sucessivas revisdes

em baixa do rating de Portugal, penalizou
a atractividade da economia na captacao
de investimento.

Efeito Positivo
Efeito Negativo
Sem efeito

N&o sabe

Estabelecido em Portugal: 67%
Nacionalidade Europa Ocidental: 69%

Como retomar o crescimento? Ernst & Young Portuguese Attractiveness Survey 2011 15
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O investimento na infra-estrutura urbana

Apoiar as PME's
Reduzir a carga fiscal
Apoiar as industrias de alta tecnologia e inovacdo

Facilitar o acesso ao crédito

Investir em projectos de
infra-estruturas de natureza urbana

Fortalecer a ligacdo entre as universidades
nacionais e as estrangeiras de renome

Reduzir custos de mao-de-obra
Suavizar a regulacdo da concorréncia

Apoiar as industrias em dificuldade

Incentivar politicas e actividades
relacionadas com o ambiente

Reduzir os custos indemnizatérios
no caso de rescisdo de contrato

Nenhuma

N&o sabe

Como estimular o crescimento em Portugal
nos préximos dois anos?

Fonte: Ernst & Young Portuguese Attractiveness Survey 2011
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Total de respostas: 207 duas respostas possiveis, total > 100%

Portugal tem cerca de 350.000 PMEs,
se cada uma consequir criar pelo menos

1 novo posto de trabalho, no final teremos

mais 350.000 postos de trabalho
gerados. Considerando que existem

em Portugal cerca de 1.200 empresas
de grande dimensdo, para conseguirmos
o0 mesmo resultado seria necessario que
cada uma criasse 292 novos postos de
trabalho. Esta conclusdo ilustra bem a
importancia que devemos dar as PMEs.

Por outro lado, o nivel de tributacdo
é relevante quando a competicdo
também se faz pela via do preco.

Finalmente entre os cinco primeiros
factores necessdrios para retomar

o crescimento surge a recomendacao
de investimento em infra-estruturas
e projectos urbanos.
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Até gue ponto a agenda de medidas estruturais preconizada
pelo programa de Assisténcia Financeira a Portugal

endereca estas questoes?

As principais medidas de reforma
estrutural contempladas no programa de
assisténcia financeira sdo as seguintes:

Reforma da legislacdo laboral com

a diminuicdo dos custos de indemnizagao
e revisdo das regras de atribuicdo

do subsidio de desemprego.

Aumento da competitividade através do
aumento em meia hora diaria do horario
de trabalho.

Estas medidas estdo em consonancia
com as respostas apuradas pelo survey
da Ernst & Young, conforme se constata
no quadro sequinte.

A suavizacdo das obrigacdes fiscais
¢ uma prioridade para Portugal
e para a Europa de uma forma geral.

Por outro lado, em épocas de cortes
substanciais na despesa publica,

é preciso ndo perder de vista o
investimento qualitativo na educacao
como factor estratégico para o
enriguecimento do stock de capital
humano indispensdavel a sustentacdo

do modelo de desenvolvimento europeu.

As respostas atribuem mais importancia
a reforma de sistema judicial do que
a revisdo das leis laborais.

Criacdo de condicdes competitivas
fomentando a concorréncia no sector dos
bens ndo transacciondveis e reforcando

a presenca do Estado enguanto regulador
ao invés de empresario. O fim ja
concretizado das golden share ocorrido
em 5 de Julho de 2011 insere-se

no contexto destas medidas.

Ainda no contexto de eliminacdo dos
lucros excessivos e das rendas protegidas,
inserem-se as intencdes de revisao

dos apoios a cogeracdo e energias
renovaveis, a facilitacdo de entrada

de novos concorrentes nas
telecomunicacdes, e as alteracdes

das leis da concorréncia e das rendas.

Por ultimo vem a intencdo de reforma
do sistema judicial.

Quais as medidas prioritarias para melhorar
a atractividade de Portugal?

Fonte: Ernst & Young Portuguese Attractiveness survey 2011
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Como retomar o crescimento? Ernst & Young Portuguese Attractiveness Survey 2011 17



Portugal: Como retomar o crescimento?

Quais os sectores que poderao ser o motor do crescimento

nos préoximos trés anos?

Em 2010 destacam-se dois investimentos
associados ao potencial turistico de
Portugal, designadamente os da Easy Jet
e da Rynair. Este sector é encarado
como o melhor candidato a atraccdo

de investimento.

Turismo e lazer

Tecnologias de informacado
e comunicagao, TIC

Energia, servicos e recursos geoldgicos
Actividades relacionadas com o mar

Tecnologias limpas,
do ambiente e renovaveis

Bens de consumo

Prestacdo de servicos entre empresas,
excluindo financeiros

Logistica e distribuicdo

Banca / Financeira / Seguros

Inddstria automével e dos transportes

Industria biotecnolégica e farmacéutica

Construgdo e Imobilidria

Nenhum

N&o sabe

O sector automével continua a gerar
projectos de investimento, se bem que
apenas com a contribuicdo de fabricantes
jd instalados em Portugal e com valores
relativamente modestos.

O sector dos recursos geolégicos,
considerado estratégico pela Comissdo
Europeia devido ao previsivel aumento
da procura de metais, é indicado

Quais os sectores que poderdo contribuir

como sendo de atractividade elevada
em Portugal.

O cluster da aerondutica, um dos mais
importantes de Portugal, atraiu
investimento qualificado nos servigos
de consultoria e engenharia.

O quadro sequinte aponta para

os sectores que a médio prazo
poderdo captar mais investimento.

para o crescimento de Portugal nos préximos trés anos?

Fonte: Ernst & Young Portuguese Attractiveness survey 2011
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Primeiro

Total

Bill Hodson,
General Manager,
AgustalWestland
Portugal

"Estamos bastante satisfeitos com

o padrao de qualidade dos engenheiros
recém-licenciados nas universidades
nacionais e com esperanca de que a
capacidade técnica das industrias ligadas
a engenharia aeroespacial continue

a desenvolver-se com base no talento
dos jovens formados actualmente.

Temos a expectativa de que os
engenheiros portugueses encontrem
trabalho fora de Portugal relacionado
com a engenharia aeroespacial

e outras, e que esse talento regresse
no futuro para continuar a desenvolver
a capacidade aeroespacial doméstica."




Ajudar Portugal a crescer

Miguel Guerreiro
Chief Financial Officer, Siemens Portugal

Com mais de 105 anos de presenca

em territério nacional, cerca de 1.500
colaboradores e um portefélio

de referéncias de negdcio que integra
alguns dos projectos e obras mais
estruturantes para o pais, a Siemens
tem sido uma das empresas a operar
no mercado nacional mais activas

na captacdo de centros de competéncia
e de servicos partilhados.

A base deste sucesso reside no
reconhecimento por parte da casa-mae
da qualidade, capacidade e Know-How
dos nossos colaboradores. Gracgas as suas
valéncias, foi possivel criar unidades
altamente produtivas e eficientes,
designadamente pela sua capacidade

de estabelecer e fazer cumprir processos
assentes na automatizagdo, agilizacao

e melhoria continua, com poupancas
evidentes.

Actualmente, a Siemens Portugal gere
Centros de Competéncia para as areas
da energia, servicos aeroportudrios,
servicos financeiros e de recursos
humanos, que exemplificam a vitalidade
da estratégia da empresa e geraram
cerca de 500 postos de trabalho
qualificados nos ultimos dois anos.

De modo a enquadrar o impacto destas
unidades na estrutura da empresa, basta
recuperar o percurso do Global Shared
Services Accounting & Finance.

Este Centro de Servicos Partilhados
arrancou em 2005 com cerca de 30
colaboradores, que prestavam servigos
de suporte apenas para a Siemens
Portugal com o objectivo de libertar

as areas de negdcio (Energia, Saude,
Industria e Infra estruturas & Cidades)
das funcdes ndo core dos seus negdcios.
Os bons resultados entdo registados
levaram a que empresa expandisse

as actividades deste centro, o que
permitiu a equipa assumir-se junto

da casa-mde como uma aposta ganha

ao nivel da prestacdo de servicos.

Em 2009 foi criado o Global Shared
Services - Human Resources, um centro
de competéncias que tem a seu cargo
tarefas de gestdo de recursos humanos,
e em 2010 foram iniciadas as actividades
do centro de competéncia financeira

de Governance & Control. Mais
recentemente, jd em 2011, a Siemens
Portugal foi a filial escolhida para acolher
a instalacdo de um Global Shared Services
na area de Supply Chain Management,
gue deverd comecar a operar em 2012.

Seis anos depois da entrada em
funcionamento do Global Shared Services
Accounting & Finance em Portugal, estes
centros de competéncias prestam
servicos a 18 paises com especial
enfoque em nove nacles europeias
(Portugal, Espanha, Itdlia, Franca,
Luxemburgo, Bélgica, Suica, Grécia

e Alemanha). Os quatro centros de
competéncia jd em funcionamento ja
geraram mais de 150 milhdes de euros
para a actividade da empresa.

No entanto, no actual ambiente
econémico, marcado pela extrema
volatilidade e competicdo, é notério

que o futuro destes centros passa sempre
pelo reforco das solugdes e servigos que
disponibilizam aos seus clientes nas suas
drea de influéncia, contribuindo para

a criacdo de valor para a empresa,
clientes e parceiros. Essa serd a via que
a Siemens Portugal seguird, contribuindo
assim para a economia nacional através
do aumento do volume de emprego

e da actividade exportadora da empresa.
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